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PARECER JURIDICO

Parecer: n° 31/2025

Memorando: n° 38/2025

Inexigibilidade: n° 02/2025

Objeto: Aquisicao de duas inscricoes de dois servidores
Municipais da Camara Municipal de Santo Antonio do
Paraiso em curso presencial com tema - formacao e
atualizacao de Pregoeiro/ Agente de Contratacao e Equipe
de Apoio, a ser realizado no periodo de 08 e 09 de outubro
de 2025, na cidade de Curitiba/Pr, organizado pela
empresa Multicenp Brasil Eventos e Servicos Eireli-Me.

Trata-se de Memorando n. 38/2025, solicitando parecer
juridico para celebracao de Inexigibilidade, visando a Aquisicao de
duas inscricoes de dois servidores Municipais da Camara
Municipal de Santo Anténio do Paraiso em curso presencial com
tema - formacao e atualizacao de Pregoeiro/ Agente de Contratacao
e Equipe de Apoio, a ser realizado no periodo de 08 e 09 de outubro
de 2025, na cidade de Curitiba/Pr, organizado pela empresa
Multicenp Brasil Eventos e Servicos Eireli-Me.

Antes de adentrar-se na analise do caso, consigna-se que
a manifestacao levada a efeito foi elaborada sob o angulo juridico e
com base nos documentos trazidos, nao analisando elementos
aprofundados de outras areas, ou critério de conveniéncia e
oportunidade administrativa, afastando responsabilidade de seu
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signatario eis que ao manifestar em resposta a consulta formulada,
nao se pratica ato decisorio, mas tao apenas ato de cunho
opinativo, ao qual a Autoridade nao esta vinculado a decidir da
mesma forma.!

Instruem o processo os seguintes documentos: 1)
Documento de Formalizacao de Demanda; 2) Estudo Técnico
Preliminar; 3) Solicitacao de compra n. 06/2025; 4) Documentos
do Curso Formacao e atualizacao de Pregoeiro/Agente de
Contratacao; 5) Curriculo; 6) Inexigibilidades com o mesmo objeto
realizadas por outros orgaos; 7) Comprovante de CNPJ; 8)
Regularidade fiscal e trabalhista; 9) Certidao de consulta ao
TCE/PR e TCU; 10) Relacao dos itens da licitacao; 11) Memorando
n. 37/2025: solicitando parecer contabil; 12) Parecer contabil n.
23/2025; 13) Certidao de Autuacao; 14) Portaria 120/2025,
nomeando o agente de contracao/pregoeiro; 15) Termo de auséncia
de conflitos de interesse; 16) Solicitacao de abertura de licitacao;
17) autorizacao para abertura de processo administrativo de
licitacao; 18) Termo de Referéncia; 19) Justificativa para escolha
do executante; 20) Memorando n. 38/2025: solicitando parecer
juridico.

Eis os documentos acostados, fundamenta-se.

FUNDAMENTACAO

A regra geral (artigo. 37, inciso XXI, da CF) que disciplina
as contratacoes publicas tem como premissa a obrigatoriedade da
realizacao de licitacao para a aquisicao de bens e a execucao de

1 RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5 - ART. 2°, §3° DA LEI N° 8.906/1994.
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servicos e obras, porém, ha excecoes previstas na lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, denominadas Dispensa e Inexigibilidade.

A licitacao objetiva contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade, sendo o meio encontrado pela
Administracdao para tornar isondmica a participacao de
interessados em procedimentos que visam suprir necessidades dos
orgaos publicos.

Portanto, licitar € a regra.

Por outro lado, ressalta-se, que a contratacao direta, sem
a realizacao de licitacao, nao € sinonimo de contratacao informal,
nao podendo a Administracdao contratar quem quiser, sem as
devidas formalidades.

No presente caso, os requisitos para inexigibilidade de
licitacao encontram-se presentes e respaldados pela legislacao
pertinente.

A inexigibilidade de licitacdo € assim conceituada por
HELY LOPES MEIRELLES:

(...) A licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competicdo entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta
quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo
Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administracdo no que concerne a realizag¢do
do objeto do contrato.?

2 MEIRELLES, Hely Lopes - In Direito Administrativo Brasileiro - 34?® ed. - Sao Paulo -
Malheiros - 2008.
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A inexigibilidade de licitacao € uma dessas modalidades
de contratacao direta. A Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos
de inexigibilidade.

Sobre a hipotese legal de inexigibilidade de licitacao
aplicavel ao caso concreto, destaca-se o art. 74, inciso III, alinea
“”, da Lei 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

III - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacgado,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgacgao:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagoes, organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagées com fundamento no inciso Il do caput
deste artigo, é vedada a subcontratagcdo de empresas ou a
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atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

A hipotese aventada no termo de referéncia esta prevista
nos art. 74, III, “¢” da Lei n° 14.133/2021, e se refere a
possibilidade de contratacao direta de servicos técnicos
especializados de assessorias ou consultorias técnicas, de natureza
predominante mente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacao.

Do texto da lei se infere que, para que a contratacao direta
ocorra, devem estar presentes os seguintes requisitos:

a) natureza predominantemente intelectual,
b) profissional ou empresa de notoéria especializacao;

O primeiro requisito é retirado da analise do proprio
objeto e de sua compatibilidade com as hipoteses listadas no inc.
III do art. 74.

O texto do inciso € claro ao dizer que aqueles servicos ali
listados — como o de treinamento e aperfeicoamento de pessoal —
podem ser considerados servicos intelectuais.

Nao € preciso ir mais longe, bastando essa subsuncao. E,
no presente caso, resta claro que se trata de um treinamento o que
se pretende contratar.

O segundo requisito, por sua vez, também tem conceito
na propria Lei. O § 3° do art. 74 aduz que é considerado notoria
especializacao.
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A notoria especializacao ficara patente quando for
impossivel analisar a qualidade técnica por critérios objetos,
devendo-se buscar a qualificacao curricular dos prestadores de
servicos, a experi€éncia por eles acumulada e a adequacao do
servico oferecido com a necessidade da Administracao.

Nos autos, a proposta apresentada traz o curriculo do
profissional que ministrara o curso, confirmando sua expertise no
assunto, foi apresentado rol de orgaos publicos em que ja
ministrou o curso, bem como destaca-se o seguinte trecho: [...] ja
capacitou milhares de pregoeiros em mais de 15 anos de atuagdo
em todo o pais através deste mesmo curso de capacitacao de
Pregoeiros e também de outros cursos ministrados pelo mesmo e que
estdo sempre sendo atualizados”

Por fim, vale mencionar que a Lei n. 14.133/2021 nao
exige expressamente que, para contratacao direta de servicos
técnicos especializados, reste configurada a singularidade do
objeto.

A AGU ao emitir parecer referencial entendeu que a
singularidade nao € mais prevista na legislacao, e fora substituida
pela confianca da Administracao no profissional:

EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, III. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE COM
PROVACAO DE SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATA DO. a)
Para a contratacdao por inexigibilidade de licitacdo dos servicos
técnicos especializados listados no art. 74, III, da Lei n° 14.133, de
2021, deve a Administracao comprovar (i) tratar-se de servico de
natureza predominantemente intelectual, (ii) realizado por
profissionais ou empresas de notoria especializacdo; e que (iii) a
realizacao da licitacao sera inadequada para obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administracao. b) A comprovacao da notoria


http://www.santoantoniodoparaiso.pr.leg.br/

' N Camara Municipal de Santo Antdnio do Paraso

mmmmm  CNPJ N° 78.955.663/0001/57 - ESTADO DO PARANA

- - Av. Deputado Nilson Ribas, 886 - Fone: (43)3174-2460 - CEP: 86315-000
[ Site: Wi santoanioniodoparao,req. - et cmsap@santoanioniodoparaiso, g

especializacao do profissional ou da empresa nao decorre de um
juizo subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do
profissional ou da empresa, dentro do campo em que atua, como
apto a prestar, com exceléncia, o servico pretendido. c) A
notoriedade, de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, pode ser
comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho
anterior de servico idéntico ou similar ao almejado pela
Administracdo, publicacoes em periodicos de elevada qualificacao
académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que
presta o servico. d) Além da notoria especializacdao, deve a
Administracao demonstrar que os precos sao adequados a realidade
do mercado segundo os critérios de pesquisa de precos
determinados pela legislacao. e€) Ao administrador publico cabe o
dever de motivar sua decisao na comprovacao da confianca que tem
no prestador de servico por ela es colhido. f) Em relacao ao ponto
principal, acerca da nao previsdao da comprovacao da natureza
singular do servico a ser prestado pela empresa ou profissional de
notoria especializacao, pelas razoes elencadas neste parecer,
manifestamo-nos pela desnecessidade de sua comprovacao para a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, desde que o
administrador adote as cautelas elencadas nas letras "a" a "e" deste
item 54 do parecer, de forma que a motivacao de seus atos conste
expressa mente nos autos do procedimento administrativo.
(PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU. Disponivel em
https:/ /www.licitacaoecontrato.com.br/pareceres-cnlca-cgu-
agu/n-00001-2023-cnlca-cgu-agu.pdf

Sendo esta a mais recente interpretacao de um orgao
nacional sobre o assunto, para fins de seguranca juridica, passa-
se a adota-la aqui, embora sem prejuizo de nova atualizacdo caso
o TCU ou o TCE-PR se manifestem especificamente sobre o tema.

Além disso, segundo o artigo 72 da Lei Federal na
14.133/2021, processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:


http://www.santoantoniodoparaiso.pr.leg.br/
https://www.licitacaoecontrato.com.br/pareceres-cnlca-cgu-agu/n-00001-2023-cnlca-cgu-agu.pdf
https://www.licitacaoecontrato.com.br/pareceres-cnlca-cgu-agu/n-00001-2023-cnlca-cgu-agu.pdf

' N Camara Municipal de Santo Antdnio do Paraso

mmmmm  CNPJ N° 78.955.663/0001/57 - ESTADO DO PARANA

- - Av. Deputado Nilson Ribas, 886 - Fone: (43)3174-2460 - CEP: 86315-000
[ Site: Wi santoanioniodoparao,req. - et cmsap@santoanioniodoparaiso, g

I - Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anadlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Let;

IIT - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentdarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacao minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente

A licitacao, além de ser exigéncia legal, quando bem
conduzida, visa e permite a obtencdo de ganhos para a
administracao, e quando a possibilidade de prejuizo existe, a
propria lei, novamente com base no principio da eficiéncia, prevé
0s casos em que o certame licitatorio podera ser dispensado.

Além disso, embora questdes orcamentarias fujam da
alcada deste advogado publico, destaca-se que conforme resposta
ao memorando, o Sr. JOAO BATISTA DOS SANTOS - Contador
desta casa de Leis, atestou que ha recursos orcamentarios no
orcamento vigente.


http://www.santoantoniodoparaiso.pr.leg.br/

' N Camara Municipal de Santo Antdnio do Paraso

mmmmm  CNPJ N° 78.955.663/0001/57 - ESTADO DO PARANA

- - Av. Deputado Nilson Ribas, 836 - Fone: (43)3174-2460 - CEP: 86315-000
[] Site: Wi sanloanioniodoperiso.rleqr - emal msap@sanioanioniodoparaso,rleg by

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, em analise a documentacao acostada
aos autos, e dos apontamentos feitos, infere-se que o processo se
encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo que esta
Advocacia Publica OPINA pela legalidade da inexigibilidade n.
02/2025.

E o Parecer, SMJ.

Santo Antonio do Paraiso/PR, 19 de setembro de 20235.

GUILHERME JOSE DE MELLO

Advogado da Camara de Vereadores®
OAB/PR n° 109.737

¥ Advogado nomeado através do Decreto n. 045, de 19.03.2025.
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